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《有關懷疑虐待兒童個案強制舉報規定的建議》 

意見書 

28.9.2022 

引言 

防止虐待兒童會於1979年成立，一直致力消除香港各種形式的虐待兒童事件，推廣關懷

及無暴力的環境，促進兒童全面成長及發展。 

 

根據社會福利署保護兒童資料系統，2021年新呈報的虐待兒童及高危個案為歷年之冠。

最近兩個月，社會上更接連發生年幼兒童懷疑被虐致死事件，反映兒童是脆弱和易受傷

害的，他們未有能力保護自己或求助，其成長和發展實在有賴身邊家人和照顧者的關愛

及妥善照顧。 

 

本會歡迎政府推展有關強制舉報規定的立法工作，並且訂定時間表，在2023年上半年向

立法會提交條例草案。本會期望政府就舉報準則、舉報渠道及時限、保障舉報者措施、

推行細節等制定明確清晰的規定，並且為專業人士提供適當、定期及持續培訓，以儘快

完成立法工作和提高專業人士及早識別和處理懷疑虐兒個案的能力，使機制能充分發揮

效用。 

 

強制舉報機制之精神在於及早識別和有效介入懷疑虐兒個案，傳達社會不能容忍對兒童

使用暴力的訊息，以營造關愛兒童的文化及無暴力的環境。 

 

就工作小組建議的強制舉報規定涵蓋的五項主要範疇及擬議推行細節，本會有以下意見： 

 

1. 哪些人要受保護 

本會贊成工作小組根據《聯合國兒童權利公約》、世界衛生組織，以及本地現行之《保

護兒童免受虐待多專業合作程序指引》之定義，將兒童界定為 18 歲以下人士。 

 

2. 哪些人須作強制舉報 

在現階段，本會認同強制舉報規定應先涵蓋經常接觸兒童而其專業或工作受某種形

式監管的從業員，舉報者亦須包括機構負責人，憑藉他們的專業知識和判斷，可根

據現行指引對個案作初步辨識和評估。如有合理懷疑兒童「受到嚴重傷害」或「有

受嚴重傷害的迫切危機」，便必須於合理時間內向警方及/或社會福利署保護家庭及

兒童服務課轄下專責小組舉報，這可避免有關兒童遭受進一步的傷害/虐待。本會期

望在專業人士強制舉報機制運作成熟、支持配套完備、宣傳教育奏效等情況下，政
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府可探討全民強制舉報的可行性。 

 

此外，我們建議政府須適時檢視強制舉報者的清單，配合社會發展和家庭需要作適

當更新。就現時工作小組建議的清單，我們認為有需要增加註冊補習社/中心之導師

和負責人，以擴大保護範圍。 

 

3. 如何界定須舉報的懷疑個案類型 

本會同意工作小組建議設立「分級」舉報機制，涵蓋身體虐待、性侵犯、疏忽照顧、

心理虐待等範疇，以避免出現因過度舉報而導致嚴重或高危個案延誤處理的情況。

我們建議工作小組在心理虐待(第一級)項目下，增加「兒童目睹家庭暴力」的個案，

目睹家暴可為兒童帶來嚴重或長期的心理傷害。 

 

另外，家長若沒有合理原因而持續拒絕接受學校或機構家訪，這類個案也須予以舉

報，以便及早評估和介入。這正正是過往慘劇的共通處，加上這項能有助堵塞漏洞。 

 

本會贊成政府擬備附有可舉報情況的例子的參考指南，為強制舉報者提供實務指引，

協助其識別目標個案，我們建議該指南須適時更新，並提醒同工例子不能盡錄，只

能提供參考；如有懷疑，必須尋求協助。至於舉報的合理時間，為免出現主觀差異

或延誤，我們建議工作小組設定合理的時間段，讓專業同工有所依循。 

 

4. 如何界定沒有按照責任舉報個案的適當罰則水平 

本會認為罰則水平應與所犯罪行的性質及嚴重程度相稱，我們同意工作小組參考現

行刑罰制度，把強制舉報者沒有履行強制舉報規定之罰則，定為三個月監禁及第五

級罰款(即五萬元)。另外，本會建議工作小組考慮對於因某些原因而故意虛報的人士

也訂立罰則，以確保個案舉報的質素。 

 

5. 如何保障強制舉報者的權益 

為減少強制舉報者的顧慮及保障他們的權益，本會贊成工作小組建議在新法例及指

引中加入保密和保障條文，使他們免於承擔因真誠舉報而引致的民事、刑事或行政

責任，惟因保障兒童的安全和福祉而需披露舉報者身份則除外。 

 

為使強制舉報機制順利推行，對於其他行政措施及配套，本會促請政府： 

 

(1) 增加人手及緊急/短期宿位 

調撥資源配置適當和足夠人手處理各級別之舉報個案，並且增加緊急和短期宿位，

以安置暫時不宜回家生活的兒童。 
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(2) 提供持續培訓 

在實行強制舉報規定之前及之後，必須為強制舉報者提供適切、定期和持續的培訓，

以照顧不同階段入職的專業同工，協助他們掌握識別、評估和處理懷疑虐兒個案的

知識及技巧，以及了解強制舉報機制的法例、執行細則、運作和舉報者的權益。 

 

(3) 加強宣傳教育 

加強社區的宣傳教育工作，讓市民大眾明白保護兒童是社會的共同責任，以及兒童

遭受虐待對兒童本身、家庭甚至社會所帶來的負面影響，並教育公眾遇到懷疑虐兒

事件時的舉報途徑，有助營造社會關愛的文化。 

 

(4) 適時檢討，評估成效 

適時檢討強制舉報機制的推行情況和運作，評估成效，以便在需要時制定改善方案，

使機制能真正發揮安全網的角色。 

 

(5) 檢討兒童身心全面發展服務 

「兒童身心全面發展服務」具有及早辨識和介入危機家庭的作用。然而，這項計劃

已推行了十多年，希望政府就計劃的實際運作和成效進行檢討，以便加強及完善有

關服務。 

 

(6) 加強預防措施 

加強早期預防服務，如嬰幼兒家庭探訪服務，支援新手家長及提升其育兒、正面管

教及家居安全意識，更需加強對高危家庭在幼兒照顧、親職教育、精神健康、經濟

等方面的支援，高危家庭包括貧困家庭、單親家庭、重組家庭、新來港家庭、育有特

殊學習需要兒童的家庭、有情緒困擾或精神問題或濫用藥物的家長和照顧者等。 

 

期盼 

為兒童提供全面保障需要在立法、行政、社會和教育措施上互相配合。香港法律改革委

員會於 2021 年 9 月已就「沒有保護罪」發表報告書，建議訂立該項新罪行。這建議把

「兒童最佳利益」作為核心價值，為兒童提供了更高程度的保護。本會期望政府加快步

伐，推展及落實「沒有保護罪」，使與強制舉報機制產生協同效應。 

 

 

防止虐待兒童會總幹事 

黃翠玲 

 


